REPUBLIQUE FRANCAISE

Division
E S n de Lille
Lille, le 12 janvier 2021
Référence courrier Monsieur le Directeur du antre
CODEP-LIL-2021-002418 Nucléaire de Production d’Electricité

B.P. 149
598220 GRAVELINES

Objet : Contréle des installations nucléaires de e
CNPE de Gravelines - INB n° 96, 97 et 122
Inspection NINSSN-LIL-2020-0358effectuée 1e.6 décembre 2020
Theéme : "Radioprotection - généralités”

Réf. :[1]Code de I'environnement, notamment son chapitréu titre IX du livre V

[2] Code de la Santé Publique, notamment sedesti. 1333-29 et R. 1333-166
[3] Code du travail, notamment son livre IV deylaatrieme partie

Monsieur le Directeur,

Dans le cadre des attributions de I'Autorité detinucléaire (ASN) concernant le contréle desilagions
nucléaires de base (INB) en référence, une ingpeetieu lieu le 16 décembre 2020 au centre nueléair
production d’électricité (CNPE) de Gravelines sutléme "Radioprotection - généralités".

Je vous communique ci-dessous la synthese ded@tigm ainsi que les principales demandes et oasens
qui résultent des constatations faites, a cettasion, par les inspecteurs.

SYNTHESE DE L'INSPECTION

L’inspection en objet avait pour objectif d’examies dispositions organisationnelles mises en espar le
CNPE de Gravelines pour assurer le contréle dadmprotection.

Cette inspection s’est uniqguement déroulée en dalle2union dans le respect des gestes barriées lia

crise sanitaire de la COVID-19. Des entretiensrathmment été menés avec des managers du service de
prévention des risques (SPR). Les inspecteursgsmiit la bonne préparation de cette inspectiorsi &ien

au niveau de la mise a disposition des documemsigua présence d’interlocuteurs pertinents p&uomdre

a leurs interrogations.
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Cette inspection s’inscrit dans un contexte delrdeula maitrise de la radioprotection sur le CNiRE
Gravelines, marqué notamment par la dégradationladeropreté radiologique de [linstallation et
I'augmentation des événements relatifs a des desaegs au niveau de la pégar des intervenants.

En paralléle, le service de prévention des risgaasontre des difficultés structurelles pour acdimses
missions et la coordination des activités de ligists associées a la radioprotection s’'avére thfgl Cela
se traduit par une présence terrain insuffisanestdifficultés logistiques importantes, constatgar les
inspecteurs a I'occasion des inspections de chagidisées lors des arréts pour maintenance deterés.

Les échanges au cours de l'inspection ont conficete vision d’ensemble. Les inspecteurs soulignent
positivement le fait que le CNPE est conscientedefaiblesses, et a présenté au cours de I'ingpeati plan
d’actions ambitieux pour 2021. L'atteinte des otfecfixés, au regard de la charge de travail qek c
impliquera en plus du programme industriel impdrtaiinduisent les opérations de maintenance pigene
2021, fera I'objet d’un suivi attentif par 'ASN.

Concernant l'organisation générale du site, leisergle prévention des risques a été dissocié diceate
santé au travail (SST) début 2020 ce qui impliguéravail de remise a jour d’'une majorité des pdocés et
notes d'organisation des deux services. Cellesiti grévues, au cours de lI'année 2021, en paraile
mise a jour en profondeur des référentiels poutégirer les évolutions du code du travail survermme2018.
Cette refonte se fera sur la base des directivesis par vos services centraux. Le respect denggigement
fera I'objet d’un suivi attentif de I'ASN. Les diffultés structurelles du service SPR ont été caowdfas par les
échanges et de la méme maniére, le résultat deasptévues ainsi que les recrutements prévusrateome
feront I'objet d’'un suivi par I’ASN.

Concernant les personnes compétentes en radiofwotéPCR), dans l'attente de la création du pée d
compétence appelé par l'article R.4451-113 du chd&avail, dont le déploiement est prévu a laesdd la
sortie de I'arrété ministériel prévu courant 20@%,inspecteurs considérent les ressources du @NFECR
cohérentes avec les exigences antérieures du coavail. La définition des moyens et temps alopéur
'accomplissement de leurs missions doit cependamnjours étre clarifiée. De méme, malgré I'action
corrective mise en ceuvre a la suite du constaséslairs de I'inspection sur ce theme en 2018ategs aux
résultats de la dosimétrie individuelle sont touggquossibles par des agents du service SPR ndité=BiCR.

Il convient d'enfin aboutir sur ces écarts récutsea la réglementation. Enfin, des écarts docuriresta
ponctuels ont été constatés concernant les titnebititation et cahiers individuels de formatioa deux PCR
nommeées en 2020.

Concernant l'organisation du site lors des arr@sréhacteur pour maintenance, les inspecteurs notent
positivement la réorganisation a venir sur lescé#fiions des techniciens pour leur permettre devestir
correctement dans les actions a mener sur I'dd&€méme, le fait que les effectifs en responsatidezone
soient enfin correctement gréés pour le premierestnm 2021 est un point positif. Seules les resssur
allouées pour le prochain arrét du réacteur 6, édonbre I'objet de discussion avec vos servicesaax La
robustesse de votre organisation sur ce point'faygt d’'une attention particuliére de '’ASN.

Concernant I'évaluation individuelle de I'expositiges travailleurs aux rayonnements ionisants grévu
l'article R.4451-52 du code du travail, I'écart staté sur I'absence d’évaluation préalable a I'ekjmn sera
corrigé en 2021 avec des nouvelles évaluations esesér la base d’'une trame fournie par vos services
centraux. Cela débouchera sur une redéfinitionpdegositions de classement des travailleurs qua aar
impact, notamment, sur leur suivi médical.

1 Pour les travailleurs susceptibles d'étre expamés rayonnements ionisants lors de leur activitgfgssionnelle, les limites
réglementaires annuelles de doses sont, pour adwoBeconsécutifs, de 20 millisieverts pour le carpter, de 150 millisieverts pour
le cristallin et de 500 millisieverts pour une s d’'un criide peau (article R.4451-6 du code du travail).
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Concernant la formation a la radioprotection dasdilleurs requise par le code du travail, leséaesgurs ont
vérifié la maniere dont celle-ci était déclinée leusite, ainsi que la maniere dont le service SBBsurait de
la validité de cette formation qui doit étre renelée tous les 3 ans. Le contenu de la formatiobas# sur
une trame générique fournie par vos services aenttaes inspecteurs soulignent positivement lesesen
situation sur chantier école déployées pour présées spécificités locales des acces en zonedtéatrCette
inspection a également été I'occasion de vérifieghnisation mise en place a la suite de la césstaire liée
a la COVID-19. Les inspecteurs notent positivenierfait que les formations en présentiel ont faibjet
d’un allongement de leur durée pour conserver lmendiveau de formation pratique que précédemmautt, t
en permettant le respect des gestes barrieredimitiion des effectifs présents. lls ont néarnmsaionstaté
que la formation en e-learning, proposée en casategue de place aux formations de recyclage classiq
ne faisait pas I'objet d’'une adaptation pour yumelles spécificités du site (coordonnées des RC&néitions
d’acces en zone contrélée notamment). Ce pointd&ve corrigé. Par ailleurs, 'ASN suivra ave@ibt les
résultats sur le terrain de la formation localespra réalisée par le SPR auprés des chargésvadlance et
des chargés d'affaires des différents métiers datereance et d’exploitation du site pour faire Xeles
ambassadeurs et des moteurs dans la reconquéteuwleure de radioprotection au plus prés du terrai

Concernant le suivi médical, les inspecteurs ragahdes vérifications menées le déploiement dgetida
meédical, application informatique qui permet unesc@pide des travailleurs et de 'encadrementiates de
validité de la formation réglementaire et de laed#d visite médicale. Cela devrait participer axiceement
des mesures prises pour éviter les événementsicagiis de radioprotection liés a I'accés en zooatrolée
avec une de ces dates échue.

Concernant le traitement des écarts, les inspectent vérifié le respect des engagements de certain
événements significatifs déclarés en 2020. llsnotdmment pu s’assurer que la structuration dénaatdche

de maitrise de la qualité de maintenance et d'éspion était soldée conformément a I'engagemeist gir
gue cela ferait I'objet d’'un plan d’actions déplage 2021. lIs notent également la poursuite deétaatche
d’affichage automatique de l'indisponibilité de gfaication d’accés en zone pour pallier les évémgse
récurrents d’accés en zone contrélée avec une ohéie formation a la radioprotection et/ou unéevis
médicale échue. Les inspecteurs sont revenus suévénements intéressants la radioprotection {EIR)
Comme cela avait été constaté lors de I'inspea®2019, des événements concernant I'absence tdepor
la dosimétrie passive et opérationnelle ont faibjet d’EIR alors gu'ils relevent de la déclaraté@mASN
d’évenements significatifs pour la radioprotectidtes événements relatifs & I'absence de dosimétrie
opérationnelle avaient pourtant fait I'objet d’'upesition de la filiere indépendante de radioprabectui
n'avait pas été arbitrée en ce sens. Les inspecteurdonc rappelé la position de I’ASN et ont deddala
déclaration d'un événement significatif en synthdsel'inspection. Ces événements ont fait I'objemnd
déclaration avant la rédaction du présent coutfieonviendra de mettre en place une organisgtoam éviter

le renouvellement de ce type d’arbitrage. D’auEH#® nécessitent des compléments qui sont détaidas le
courrier.

Concernant la surveillance des activités, les ictgpes ont pu constater que le processus d’'évafudt la
radioprotection (dénommé processus 4-RAD) étaitérmnformément a I'organisation prévue. lls notent
également la réorganisation du service sireté tqugiSQ) pour répondre au référentiel managérial de
services centraux d’'EDF définissant les noyaux atgérence des métiers de la filiere sOreté qui irelu
recrutement en cours dune personne pour compliger effectifs des ingénieurs environnement
radioprotection transport (IRET).

Tous les constats, ainsi que les demandes et aliggry associées, sont détaillés dans le présarniarn

2|l s’agit d'événements dont I'importance immédiatgjustifie pas une analyse individuelle maisggiivent présenter un intérét dans
la mesure ou leur caractere répétitif pourrait Etreigne d’'un probléme nécessitant une analysmfpulie. L'exploitant définit ses
propres critéres pour identifier les événementyrassant la radioprotection.
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A. DEMANDES D’ACTIONS CORRECTIVES

Formation a la radioprotection des travailleurs

Conformément a I'article R.4451-58 du code du tild@4
"l.- L'employeur veille a ce que recoive une infation appropriée chaque travailleur :
1° Accédant a des zones délimitées au titre désdemtR.4451-24 et R.4451-28 ;
(...)
I.- Les travailleurs classés au sens de l'artield451-57 recoivent une formation en rapport aesaésultats
de I'évaluation des risques réalisée conforméméats&ction 4 du présent chapitre.
lll.- Cette information et cette formation portengtamment, sur :
(-..)
4° Le nom et les coordonnées du conseiller en padtection ;
5° Les mesures prises en application du présengitieaen vue de supprimer ou de réduire les risdidéss
aux rayonnements ionisants ;
6° Les conditions d'acces aux zones délimitéedrawdt présent chapitre ;

G

Dans le contexte sanitaire de la COVID-19, et etiqudier en I'absence de sessions de formatios & la
premiere phase de confinement au printemps 2020%ewices centraux ont déployé un module de faomat
réalisé en e-learning qui permet un renouvellenpeatisoire de formation pour une durée d’'un an dans
I'attente de pouvoir inscrire le travailleur a wassion classique de formation de recyclage. Bierejsupport
reprenne les différents items appelés par la régheation, il convient que vous les complétiez alesc
informations spécifiques au site, notamment corazgries points de 'article R.4451-58 précités.

Demande A.1
Je vous demande de prévoir, en plus de la formatiopar e-learning, une adaptation aux spécificités

d’organisation du site de Gravelines pour répondrecomplétement a l'article R.4451-58 du code du
travail [3].

Conseiller en radioprotection

Conformément a l'article R.4451-118 du code dudilap8], "L'employeur consigne par €crit les modalités
d'exercice des missions du conseiller en radioptaia qu'il a définies. Il précise le temps allatées moyens
mis a sa disposition, en particulier ceux de natargarantir la confidentialité des données relasive la
surveillance de I'exposition des travailleurs pré\aux articles R.4451-64 et suivants".

En application des dispositions transitoires deiitke 9 du décret n° 2018-437 du 4 juin 2018 itkatla
protection des travailleurs contre les risques alus rayonnements ionisants, les missions du céerseih
radioprotection prévues a l'article R.4451-123 ddecdu travail [3], dans sa rédaction résultanpigisent
décret, peuvent continuer a étre confiées a ursopee compétente en radioprotection interne ourext
I'établissement, dans les conditions prévues gaaticles R.4451-107, R.4451-108 et R.4451-108atle
du travail [3], dans leur rédaction en vigueur avarpublication du présent décret.
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Dans I'attente de la création du p6le de compétprdeau a l'article R.4451-113, votre organisatiepase sur
cette disposition transitoire. Les lettres de deeign des différentes PCR prévoient leur champ de
compétence et votre note d'organisation précisdaglBCR doivent disposer du temps nécessairgertiee

de leurs missions, conformément aux engagemergsapla suite des inspections sur la thématiqueade |
radioprotection des deux derniéres années. Damatmue, les échanges n'ont pas permis de vésfibrs
PCR disposaient effectivement du temps nécessali@céomplissement de leurs missions, hormis pour
certains profils spécifigues (PCR chargé de laigestes sources notamment). Dans le but de légitehe
quantifier les missions dévolues aux conseillersagiioprotection, il importe que la quotité de tengtiouée
aux missions relatives a leurs missions conforméraar dispositions de l'article R.4451-118 du calle
travail soit définie et tracée dans votre orgaiosat

Par ailleurs, a la suite des constats similairedisés lors des inspections renforcées sur le théenta
radioprotection réalisées en 2019 sur les CNPE gdaue Val de Loire, les services centraux dSNfont
adressé une demande d’actions correctives en seaseos services centraux, qui ont indiqué'Afin de
s'assurer que les conseillers disposent du temgesmoyens nécessaires a l'exercice de leursomgssin
bilan et une analyse de la bonne réalisation densissions seront réalisés lors des revues du psuseRP
des diverses entités (mesure de l'atteinte destaésattendus)”

Demande A.2
Je vous demande de consigner par écrit la quotitéedemps alloué et les moyens mis a disposition des

conseillers en radioprotection. Vous veillerez, paailleurs, a me faire parvenir le bilan et 'analy® de la
bonne réalisation des missions des conseillers eadioprotection demandés par vos services centraux.

Les inspecteurs ont, par ailleurs, constaté dedsédacumentaires dans le titre d’habilitation estchhier
individuel de formation, non mis a jour, de deus &R désignées en 2020.

Demande A.3

Je vous demande de corriger les écarts documentasrerécites.

Confidentialité des données nominatives de la surance dosimétrique

Conformément a l'article R.4451-69 du code du 83 "I'employeur assure la confidentialité des données
nominatives issues de la surveillance dosimétrigd&viduelle des travailleurs"

Lors de l'inspection de 2018, I'accés aux donné@sindétriques individuelles via I'application MICAD&ait
possible pour tous les agents du service SPR.gdligr cet écart, vous aviez revu tous les prafilésateur

du systeme d’'information radioprotection, dont fattie MICADO, afin de créer des profils avec desits
d’acces différents. Lorsque les inspecteurs orifi@de respect de cet engagement, ils ont congtaté agent

du service SPR qui n'est pas PCR avait acces aod$amétrie nominative lors de la consultation des
mouvements d’entrée/sortie des travailleurs en zonadlée.

Demande A.4
Je vous demande de prendre les mesures nécessapesr respecter la confidentialité des données

nominatives de la surveillance dosimétrique individelle dans MICADO pour respecter l'article
R.4451- 69 du code du travail [3]
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Caractérisation des événements significatifs pournlradioprotection (ESR)

Conformément a I'article L.1333-13 du Code de lat&#ublique [2] :

"l. Le responsable d'une activité nucléaire metmace un systeme d'enregistrement et d'analyse des
événements pouvant conduire a une exposition aueitk ou non intentionnelle des personnes aux
rayonnements ionisants. Ce systeme est proporti@taméature et a I'importance des risques encourug"”.

L’article R.1333-21 du Code de la Santé Publigjei@pose :
"l. Le responsable de l'activité nucléaire déclaréautorité compétente les événements signifegtifur la
radioprotection, notamment :
1° Les évenements entrainant ou susceptibles dieetrune exposition significative et non prévuane’
personne ;
2° Les écarts significatifs aux conditions fixéagsll'autorisation délivrée pour les activités soses a
tel régime administratif ou fixées dans des preditnis réglementaires ou des prescriptions ou gle
particulieres applicables a I'activité nucléaire.
Lorsque la déclaration concerne un travailleur, lee¢ffectuée a la méme autorité au titre de I'detic
R.4451-77 du code du travail vaut déclaration aetdu présent article.
Il. Le responsable de I'activité nucléaire proc&deanalyse de ces événements. Il en communiquésidtat
a l'autorité compétente".

Malgré la demande d’action corrective formulée &lae des constats réalisés lors de I'inspectd®SIN-
LIL-2019-0287 de 2019, des événements concernatiisénce de port de la dosimétrie passive ou
opérationnelle ont fait I'objet d'un EIR alors dg'irelévent de la déclaration a I'ASN d'événements
significatifs pour la radioprotection. Ces événetaemt fait I'objet d’'une déclaration sans atterldrprésent
courrier.

Demande A.5
Je réitere ma demande visant a revoir votre organa&ion concernant l'arbitrage sur le caractéere

"intéressant’ ou "significatif" des évenements en lien avec la radioprotection de veiller & leur
déclaration conformément aux dispositions de I'artile R.1333-21 du Code de la Santé Publique [2].

B. DEMANDES D'INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

Responsable de zone

Dans le cadre de votre organisation sur les ad@tstacteur pour maintenance, il est prévu d'adfedes
responsables de zone qui ont :

- des missions opérationnelles consistant en la Wlanee globale de linstallation, la réalisatioasd
activités propres a assurer la prévention desesda prise en compte de la prévention des risgues
collaboration avec d'autres métiers dans la préiparde certains dossiers d'intervention, la vaiahade
la préparation d'interventions réalisées par dudntreprises et la réalisation sur les chardieg¢aches
nécessaires au bon déroulement des interventiormetalisées par les chargés de travaux.

- des missions d'assistance-conseil consistant @pdid, en phase de préparation et de réalisation,
d'expertise au service des métiers dans le bugvaier la prise en compte des exigences de piéuen
des risques et d'éviter des dérives (aide en teégbsconseil des métiers en cas de difficultérembion
des écarts, etc...).

Ces ressources sont constituées de personnelsaistdu service SPR ainsi que des personnels ext¥ElRF
AMT. Si le gréement n’était pas a l'attendu en 20@0service SPR a d'ores et déja prévu des actions
correctives avec l'accostage réellement prévu edesources externes au service pour les arrétycalaté

au cours du premier semestre 2021.
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Seul un point était en cours de discussion avecsgosgces centraux concernant les ressources aidoés
de l'arrét du réacteur 6. En effet, le nombre dsaarces externes alloué dépend de la typologieét'de
réacteur pour maintenance. Ainsi, bien que cet aaordstitue un arrét pour simple rechargementj-cgldoit
également intégrer le remplacement des généradeuwrapeur. Le programme industriel que constitlig-ce
ci en paralléle de la visite décennale du réactaeprésente une charge de travail importante lpagrvice
SPR.

Demande B.1

Je vous demande de me faire part de vos conclusicsis |'affectation des ressources en responsables d
zone au cours du second semestre 2021.

Informations complémentaires sur des EIR

Deux EIR ont fait I'objet d’échanges qui n'ont pweéconclusifs au cours de l'inspection :
- un non-respect du référentiel de propreté radiglogi dans le cadre du transfert de matériels
d'échafaudage dans la rétention KER (circuit derdtmet de rejet des effluents de Ilot nucléples7
mai 2020, qui a fait I'objet d’'un arbitrage en défar de la filiere indépendante de radioprotection
- plusieurs contaminés simultanés sur le chantiéa dempe primaire n° 1 du réacteur 3 le 8 octoBz02

Demande B.2

Je vous demande de transmettre les argumentairessiparties prenantes des EIR précités.

C. OBSERVATIONS

C.1 - Plan d'actions 2021

Comme le souligne la synthése d’inspection, de meudes actions sont prévues au cours de I'année 202
pour inverser la tendance négative de la maiteda dadioprotection sur le site. L’ASN pourra &raenée a
vérifier, au cours de ses inspections, I'efficadiés actions engagées par le service notamment :
- les actions sur I'organisation du service en terdesecrutement, de formation aux gestes terran, d
déploiement de la démarche MQME (Maitrise de laliude Maintenance et d’Exploitation) ;
- les formations locales déployées pour réinsuffiamplus pres du terrain, la culture de radiopraiacjui
fait actuellement défaut ;
- la mise a jour documentaire incluant la réorgameaties services SPR et SST et l'intégration des
prescriptions du code du travail applicable dejuilket 2018 qui conduiront notamment a la correwati
de I'écart relatif aux évaluations préalables dexposition des travailleurs et au classement des
travailleurs.

Il en est de méme pour les actions relatives &itdégration de la coordination des activités logises au
sein du service "Logistique Nucléaire" (LNU) aver dréation du COPAL (centre opérationnel activité
logistique) et de réorganisation du service SS@ &veecrutement du troisieme IRET.

Vous voudrez bien me faire pasus deux moisdes remarques et observations, ainsi que dessitigms
gue vous prendrez pour remédier aux constatatismentionnées. Pour les engagements que vous igendr
je vous demande de les identifier clairement et ge&ciser, pour chacun, I'échéance de réalisation.
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Enfin, conformément a la démarche de transparendénérmation du public instituée par les disgasis
de larticle L.125-13 du code de I'environnement acgnformément a larticle R.596-5 du code de
I'environnement, je vous informe que le présentrden sera mis en ligne sur le site Internet deSIM

(www.asn.f).

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur, lmaace de ma considération distinguée.

Le Chef du Péle INB,
Signé par

Jean-Marc DEDOURGE
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